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SANTIAGO, 05 ABO 2016
DE : JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO

A : SR.JUAN ITURRATE ALVARADO
AV. ISIDORA GOYENECHEA N°2939, PISO N°10
LAS CONDES

Mediante presentacion de antecedente 5),
complementado por acta de antecedente 3), se ha solicitado a este Servicio un
pronunciamiento respecto al sentido y alcance que debe darse al concepto “multa” que se
encuentra inserto en las disposiciones reglamentarias contenidas en el N°I letra f) y N°II
letra f), del articulo 3 del Decreto Supremo N°48 de 1986, que aprueba el Reglamento
Sobre Trabajo Portuario, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

A fin de contextualizar el presente oficio, es necesario
hacer presente que el Decreto Supremo N°48, en su articulo 4 letra c), dispone que las
empresas de muellaje deben concurrir a la Inspeccién del Trabajo respectiva, con el objeto
de obtener un certificado emitido por este Servicio, relativo al cumplimiento de los requisitos
sehalados en las letras ¢) y f) de los ndmeros |y Il del articulo 3 del aludido decreto, que
les permita la inscripcién o renovacion, segln sea el caso, en el Registro de Empresas de

Muellaje a cargo de la Autoridad Maritima.

Al respecto, cimpleme en informar a Ud. lo siguiente:



El reglamento en comento, en sus articulos 2 y 3 nimeros
I'y Il, letras f) y f), disponen lo siguiente:

“Articulo 2°: Sélo podran desemperiarse como empresas
de muellaje quienes estuvieran inscritas como tales en el Registro de Empresas de
Muellaje. Las autoridades maritimas, aduaneras, del trabajo, portuarias y, en general, las
autoridades administrativas, no permitiran el desempefio de las funciones de empresa de
muellaje a que se refiere este reglamento, a personas naturales o juridicas que no se
encuentren inscritas en este Registro.”

“Articulo 3°: La empresa de muellaje debera reunir los
siguientes requisitos,

1.- Si se trata de personas naturales:

f) No registrar més de cuatro multas por infracciones
laborales y/o previsionales en el afio anterior a la presentacion de la solicitud a la que alude
el articulo 4°.

I1.- Si se trata de personas juridicas o de comunidades:

f) No registrar mas de cuatro multas por infracciones
laborales y/o previsionales en el afio anterior a la presentacion de la solicitud a la que alude
el articulo 4°”

Por su parte, la Circular N°88, de 05.07.2001, de la
Direccién del Trabajo, “Manual de Procedimientos de Fiscalizaciéon y deja sin efecto
normativa que se indica”, en su acapite 5, ordena lo siguiente:

“5.- DE LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO GENERAL

DE FISCALIZACION.
5.4.- LA VISITA INSPECTIVA.
5.4.8.- RESOLUCIONES DEL FISCALIZADOR
Aplicacion de sancién. Resolucion de Multa.
Notificacion

La Resolucion de Multa es el producto mas relevante del
proceso inspectivo en el que se han delectado infracciones. Su contenido es autofundante,
pues tiene —aun resumidos- todos los elementos esenciales establecidos en el curso de la
fiscalizacion. Esta destinado no solo a aplicar la sancion sino que a informar y a convencer
al fiscalizado de la necesidad social de la misma ante su conducta infraccional. Ademas,
contendra todos los antecedentes informativos que reflejan las politicas institucionales en
materia de notificacion, reconsideracion administrativa de la sancién y cobro de la misma,
de tal manera de inducir al sancionado a colaborar con el curso del procedimiento y a
corregir su conducta infractora. Por lo dem4s, estas caracteristicas permiten que este sea
el acto administrativo que, sin perjuicio de la reconsideracion administrativa, puede ser
revisado jurisdiccionalmente en un proceso judicial de caracteristicas contencioso-
administrativas, como lo es la reclamacion judicial del articulo 474 del Cédigo del Trabajo.

Cabe tener presente que la Resolucién de Multa sera un
instrumento Unico en el que se consignaran todas las multas aplicadas a las diferentes
infracciones emanadas de un mismo procedimiento inspectivo, independientemente de la
unidad monetaria en que se expresen las diferentes sanciones. Para tales efectos se
implementaré un nuevo numero de multas, que permitird que cada fiscalizador de una
Inspeccién cuente con su propio correlativo y que permitira el cobro diferenciado por
Tesoreria General de la Republica atendiendo a la unidad monetaria.”



Del analisis en conjunto de las normas reglamentarias
citadas, se infiere que las empresas de muellaje, ya sean personas naturales o juridicas,
para poder estar inscritas o reinscribirse en el Registro de Empresas de Muellaje, no podran
tener mas de cuatro multas por infracciones laborales y/o previsionales en el afio anterior a
la presentacion de la solicitud realizada a la Autoridad Maritima.

Cabe mencionar que la Inspeccién del Trabajo respectiva
al domicilio de la empresa de muellaje, otorgara un Certificado que acredite que, dichos
entes empleadores, cumplen con los requisitos descritos en el articulo 3 nimeros | y I,
letras c) y f), del Reglamento en comento.

Por su parte, la Circular N°88, de 05.07.2001, de la
Direccion del Trabajo, “Manual de Procedimientos de Fiscalizaciéon y deja sin efecto
normativa que se indica’, establece que la Resolucién de Multa es el producto mas
relevante del proceso inspectivo, se utiliza en el caso de que el fiscalizador haya detectado
infracciones laborales y/o previsionales, esta caracteristica permite que como acto
administrativo que es, pueda ser revisado jurisdiccionalmente en un proceso judicial de
caracteristicas contencioso/administrativas, como lo es la reclamacion judicial del articulo
503 del Codigo del Trabajo. Esto hace que la Resolucién de Multa sea un instrumento Gnico
en el que se consignan todas las diferentes infracciones emanadas de un mismo
procedimiento inspectivo, asi lo ha sostenido este Servicio en dictamen N°3316/59 de

28.06.2016.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones
reglamentarias citadas y consideraciones formuladas, cimpleme informar a Ud. que el
concepto “multa” que se encuentra inserta en las disposiciones reglamentarias contenidas
en el N°l letra f) y N°ll letra f), del articulo 3 del Decreto Supremo N°48 de 1986, que aprueba
el Reglamento Sobre Trabajo Portuario, del Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social, debe
entenderse como la “Resolucién de Multa” descrita en la Circular N°88, de 05.07.2001, de
la Direccion del Trabajo, “Manual de Procedimientos de Fiscalizacion y deja sin efecto
normativa que se indica”.
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