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A: SENORA JUANA FUENTEALBA VALENZUELA
SECRETARIA NACIONAL
ASOCIACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS
DEL MINISTERIO DE EDUCACION, ANDIME
andime.secrenacional@mineduc.cl
AV. LIBERTADOR BERNARDO O'HIGGINS N°1372, PISO 10
SANTIAGO/

Mediante presentacion citada en el antecedente 4),
requiere un pronunciamiento de esta Direccién sobre las siguientes materias:

1. 8i los funcionarios de la Subsecretaria de Educacién
Parvularia pueden afiliarse a la Asociacién Nacional de Funcionarios del Ministerio
de Educacion.

Tal peticion obedece a que la ley N°20.835, que crea la
Subsecretaria de Educacion Parvularia, nada sefiala al respecto y por tanto, se
requiere determinar si dicho organismo es parte del Ministerio de Educacion y por
ende, los funcionarios de su dependencia pueden afiliarse a la organizacion que
representa, que es, por lo demas, la Unica asociacidn de funcionarios alli
constituida.

Agrega que en conformidad a los estatutos de la
asociacion de funcionarios en referencia, y en lo que interesa, pueden ser socios los
funcionarios de planta y a contrata del Ministerio de Educacion y de sus
dependencias.

. 2. Si resulta procedente que, por una parte, los nuevos
funcionarios de la Direccién de Educacién Publica se afilien a la aludida asociacién



y, por otra, mantengan tal calidad los socios de la misma traspasados a dicha
Direccion.

Lo anterior, en el marco de la dictacion de la ley N°21.040,
que crea el Sistema de Educacion Publica y que sefiala, entre otros, al Ministerio de
Educacién, a través de la Direccidn de Educacién Publica, como integrantes de
dicho sistema.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

Del articulo 1°, inciso primero de la ley N°19.296, se
infiere que a los funcionarios de la Administracion del Estado, incluidas las
municipalidades, les asiste el derecho a constituir las asociaciones de funcionarios
que estimen conveniente, y, consecuentemente, el de afiliarse a ellas. Se colige,
asimismo, que por expreso mandato del legislador, tales asociaciones deben regirse
por la ley y sus estatutos.

A su vez, el inciso primero del articulo 2° del mismo
cuerpo legal, establece: «Estas asociaciones tendran caracter nacional, regional,
provincial o comunal, segun fuere la estructura juridica de servicio, reparticion,
institucion o ministerio en que se constituyeren, términos que en esta ley seran
usados indistintamente».

De la disposicién legal recién transcrita se desprende que
debe considerarse como base de constitucion de las asociaciones de que se trata,
el respectivo servicio, reparticion o ministerio.

Precisado lo anterior corresponde entrar al andlisis de las
consultas especificas formuladas.

1. En cuanto a la interrogante que se plantea acerca de la
procedencia de que los funcionarios de la Subsecretaria de Educacion Parvularia se
afilien a la Asociacién Nacional de Funcionarios del Ministerio de Educacion, debe
tenerse presente, en primer término, que el articulo 4° de los estatutos de dicha
organizacion gremial, establece: «Pueden ser socios los funcionarios de Planta y a
Contrata del Ministerio de Educacién y sus dependencias que soliciten su
incorporacion, y cuya solicitud sea aprobada por mayoria del directorio nacional, que
ademas cumplan los requisitos establecidos en la Ley y en estos Estatutos».

Por su parte, el articulo 1° de la ley N°20.835, dispone:
«Crease la Subsecretaria de Educacién Parvularia, en adelante “la Subsecretaria’,
que sera el 6rgano de colaboracién directa del Ministerio de Educacién en la
promocion, desarrollo, organizacién general y coordinacion de la educacién
parvularia...».

A su vez, el articulo 19 de la ley N°18.575 organica
constitucional de Bases de la Administracion del Estado, prevé: «Los Ministerios son
los 6rganos superiores de colaboraciéon del Presidente de la Republica en fas
funciones de gobierno y administracién de sus respectivos sectores...».

Finalmente, el articulo 21 de la misma ley organica
constitucional, establece: «En cada Ministerio habréd una o més Subsecretarias,
cuyos jefes superiores seran los Subsecretarios, quienes tendran el carécter de
colaboradores inmediatos de los Ministros».

De este modo, atendido el claro tenor de las disposiciones
legales precedentemente transcritas es posible sostener que las Subsecretarias, en
su calidad de colaboradoras de los Ministerios respectivos, forman parte de la
estructura de dichos 6rganos de la Administracion del Estado y por tanto, en opinion
del suscrito, no existiria inconveniente juridico alguno para que los funcionarios de la



Subsecretaria de Educacién Parvularia del Ministerio de Educacion puedan afiliarse
a la Asociacion Nacional de Funcionarios alli constituida; ello si se tiene en
consideracion que, segln se indicara precedentemente, de acuerdo a sus estatutos
pueden ser socios de la misma los funcionarios de planta y a contrata del Ministerio
de Educacion y sus dependencias.

2. Se requiere, por ofra parte, dilucidar si resulta
procedente que los nuevos funcionarios de la Direccién de Educacién Publica se
afilien a la aludida asociacion y, en segundo término, si se ajusta a derecho que los
socios de esta Ultima, traspasados a dicha Direccion, mantengan tal calidad.

Sobre el particular cimpleme informar que la ley
N°21.040, establece en su articulo 59: «Créase la Direccién de Educacion Publica
como servicio publico centralizado, dependiente del Ministerio de Educacién...».

Pues bien, del tenor de la disposicion legal transcrita se
infiere que la Direccion de Educacion Publica tiene el caracter de servicio publico
centralizado y dependiente del Ministerio de Educacién. Por otra parte, de acuerdo a
la norma del estatuto de la asociacion transcrita en parrafos precedentes, pueden
afiliarse a ella los funcionarios de planta o a contrata del aludido Ministerio y sus
dependencias.

Lo anterior permite concluir, al igual que en el caso
anterior, que no existe impedimento legal ni estatutario alguno para que los nuevos
funcionarios de la Direccion de Educacion Publica se afilien a la Asociacion Nacional
de Funcionarios del Ministerio de Educacion y, por su parte, los socios de ésta
ultima, traspasados a dicha Direccién, ma&tengan tal calidad.

Saluda atentamfem\te ald,

" \C\J | f”’@‘?ﬁj‘g‘iﬁ}

7 N

ROSAMEL GUTIERREZ RIQUELMEf TEFE 15}

ABOGADQ N

JEFE DEPARTAMENTO\LURIDICO\@); ,_,ﬁ@ S/
DIRECCION DEL TRABAJO {0 U2 4

QFIMPK(;/
stribucion:

Juridico
Partes
Control

Departamento de Relaciones Laborales
[.P.T. Santiago.



