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Departamento Juridico y Fiscalia
Unidad de Pronunciamientos,
Innovacién y Estudios Laborales
K. 5245(1048)2018

ORDINARIO: /

ACTUACION:
Aplica doctrina.

MATERIA:
Negociacién colectiva.

RESUMEN:

Responde consultas surgidas a raiz de Ila
desafiliacion del Sindicato de Empresa Hogar de
Cristo, Filial Cuarta Regién de Coquimbo, de la
Federacion Nacional de Sindicatos de
Trabajadores de Empresas de Beneficencia de
Chile, luego de haber participado el primero en
un proceso de  negociacion  colectiva
representado por dicha organizaciéon de grado
superior, que culminé con la suscripcion de un
contrato colectivo vigente por el periodo
comprendido entre el 17.03.2016 y el 17.03.2020.

ANTECEDENTES:

1)Pase N°871, de 02.07.2019, de Jefe de
Asesores Gabinete Director del Trabajo.

2)Pase N°09, de 03.01.2019, de Jefe de
Asesores Gabinete Director del Trabajo.
3)Instrucciones, de 24.08.2018, de Jefa Unidad
de Dictamenes e Informes en Derecho.

4)Ord. N°2419, de 28.05.2018, de Jefe Unidad de
Dictamenes e Informes en Derecho (s).

5)Ord. N°351, de 08.05.2018, de D.R.T. Region
de Coquimbo.

6)Ord. N°631, de 27.04.2018, de I|.P.T. La
Serena.

7)Presentacion, de 13.04.2018, de Sindicato de
Empresa Hogar de Cristo, Filial Cuarta Regién de
Coquimbo.

18 JUL 2019
SANTIAGO,

DE : JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL



A: SENORAS MABEL ALJOVIN Y EVELYN VARGAS
PRESIDENTA Y SECRETARIA
SINDICATO DE EMPRESA HOGAR DE CRISTO
FILIAL CUARTA REGION DE COQUIMBO
laserena.coquimbo@hogar de cristo.cl

Mediante presentacion citada en el antecedente 7), requieren un
pronunciamiento de esta Direccion sobre las siguientes materias.

1. Si el sindicato que representan debe continuar enterando la cuota
acordada por la asamblea de la Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores
de Empresas de Beneficencia de Chile, pese a que esta Ultima organizacidén acordd
la desafiliacion del primero, por el no pago de dicha cotizacion.

2. Efectos de la desafiliacion a que se refiere el punto anterior respecto del
contrato colectivo celebrado por la federacion de que se trata, en el mes de marzo
de 2016, en representacion de los afiliados de cinco de sus sindicatos base,
constituidos en la Fundacién de Beneficencia Hogar de Cristo, entre los que se
cuenta la organizacion que dirigen.

3. Si resulta procedente que el sindicato que dirigen anticipe un proceso de
negociacion colectiva, suscribiendo un contrato o convenio colectivo con su
empleador, antes del mes de marzo de 2020, fecha de vencimiento del contrato
colectivo que actualmente lo rige.

Cabe hace presente, por otra parte, que, en cumplimiento del principio de
bilateralidad de |la audiencia, esta Direccién puso en conocimiento de la Federacion
Nacional de Sindicatos de Trabajadores de Empresas de Beneficencia de Chile la
presentacién de que se trata, la cual no hizo valer el derecho que le asistia de
exponer sus puntos de vista sobre el particular.

Al respecto, cumplo con informar a Uds. lo siguiente:

1. Consultan, en primer término, si el sindicato que representan debe
continuar enterando la cuota acordada por la asamblea de la Federacién Nacional
de Sindicatos de Trabajadores de Empresas de Beneficencia de Chile, pese a que
esta Ultima organizacion acordo6 la desafiliacion del primero, por el no pago de dicha
cotizacion. |

Tal peticion se sustenta, segln indican, en lo sostenido por la secretaria de
la federacion de que se trata, mediante nota dirigida al sindicato que representan,
que adjuntan a su presentacion, en la cual, junto con notificarles que se acordé la
desafiliacion del sindicato que dirigen, de esa organizacion de grado superior
—decision adoptada en conformidad a sus estatutos, por el no pago de las cuotas
que debia enterar a aquella—, les informa que pese a dicha desvinculacién, su
organizacion debe seguir enterando la aludida cotizacién durante toda la vigencia
del contrato colectivo que aquella celebrd en su representacién, haciendo presente,
en la misma nota, que con arreglo a lo sostenido por esta Direccion, en dictamen
N°5674/129, de 22.11.2017, la federacion puede requerir directamente al empleador
el descuento de los montos correspondientes y el depdsito de los mismos en la
cuenta corriente o de ahorro de aquella, agregando que el incumplimiento de tal
obligacién podria ser constitutivo de una practica antisindical.



Sobre el particular, es necesario sefialar, primeramente, que el citado
pronunciamiento, a través del cual, este Servicio reiterd la doctrina contenida en el
dictamen N°5158/297, de 11.10.1999, sostiene, en lo que interesa, que resulta
juridicamente procedente que la organizacién de grado superior a la que esta
afiliado el sindicato base, requiera directamente del empleador el pago de las cuotas
sindicales que le corresponde percibir.

Por su parte, la Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores de
Empresas de Beneficencia de Chile, basada en el pronunciamiento juridico en
referencia, sostiene en su nota que por la circunstancia de haber celebrado un
contrato colectivo en representacién de su sindicato, este debe seguir aportando a
dicha organizacién de grado superior, luego de su desafiliacion, la cotizacién fijada
por esta Ultima, la que, a su vez, estaria habilitada, segun alli se afirma, para
requerir el descuento respectivo directamente al empleador.

Dicho criterio no se aviene, sin embargo, con la normativa laboral vigente
en materia de negociacién colectiva.

Ello en atencidn a que, la obligacién de maniener el pago de la respectiva
cuota sindical de una organizacién que negocié colectivamente estd expresamente
establecida en el articulo 323 del Cédigo del Trabajo, de cuyo texto se infiere
inequivocamente que aquella recae en los trabajadores que se desafilian de un
sindicato luego de haber llevado a cabo este Ultimo un proceso de negociacion que
culmind con la celebracion de un instrumento colectivo al que se encontraran
afectos hasta su vencimiento dichos trabajadores, disponiendo el legislador, como
justa contraprestacion, el aludido pago de la cuota sindical fijada por dicho sindicato. -

Lo apuntado precedentemente permite concluir que la doctrina contenida
en el dictamen a que se ha hecho referencia no resulta aplicable a la situacion
planteada en la especie y por tanto, a partir de la fecha de desafiliacion del Sindicato
de Empresa Hogar de Cristo, Filial Cuarta Regién de Coquimbo, de la Federacion
Nacional de Sindicatos de Trabajadores de Empresas de Beneficencia de Chile,
dicha organizacion de base no esta legalmente obligada a seguir enterando la
cotizacién sindical en comento.

2. En cuanto a los efectos que habria generado la desafiliacién de su
organizaciéon de la federacion respecto del contrato colectivo celebrado en su
representacion, en el mes de marzo de 2016, por la federacion de que se trata,
consultan, especificamente, si la desafiliacion en comento habria implicado para los
trabajadores de su sindicato la pérdida de los beneficios contenidos en el respectivo
contrato colectivo.

Sobre esta materia cabe advertir, en primer término, que este Servicio,
mediante dictamen N°5337/91, de 28.10.2016, se pronuncié sobre el contenido y la
vigencia de la ley N°20.940, la cual, entre otras modificaciones introducidas al
Cédigo del Trabajo, sustituyd el anterior Libro IV, DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA, por el que rige a partir del 01.04.2017, doctrina que sefiala, en lo
pertinente, que con arreglo a la norma prevista en el articulo 2° transitorio de la ley
en comento, las negociaciones colectivas se regiran integramente y para todos los
efectos legales por las normas vigentes al dia de presentacién del proyecto de
contrato colectivo, sin que pueda verse afectada, tampoco, la vigencia de los



instrumentos colectivos suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la citada
ley 20.940, disposicién que responde a la regla general contenida en el inciso
primero del articulo del articulo 9° del Caédigo Civil, sobre el efecto retroactivo de las
leyes, que establece: «La ley puede sdlo disponer para lo futuro, y no tendré jamas
efecto retfroactivo».

De lo expuesto fluye que la normativa que rige la materia en referencia es
aquella vigente con anterioridad a la aludida reforma laboral, introducida por la
citada ley N°20.940, toda vez que, seguin ya se sefalara, el instrumento colectivo de
que se trata fue suscrito en el mes de marzo de 2016; por tanto, el respectivo
proyecto fue presentado antes del 01.04.2017, fecha de la entrada en vigor de dicho

texto legal.

Cabe, por tanto, en este caso, recurrir a la doctrina institucional vigente a
esa fecha, contenida, entre otros pronunciamientos, en los dictamenes N°3477/108,
de 27.08.2003 y N°2919/165, de 04.09.2002, la cual, sobre la base de lo previsto en
el articulo 328 del Cédigo del Trabajo —que rigié hasta la reciente reforma a que se
ha hecho referencia, y de cuyo tenor se desprende que una vez presentado el
proyecto de contrato colectivo el trabajador debe permanecer afecto a la
negociaciéon durante todo el proceso—, sostiene que el legislador establecio una
norma de proteccion del ente colectivo con la finalidad de impedir al trabajador
desvincularse del proceso en el que se encuentra involucrado y por tanto, este
ultimo esta obligado a permanecer afecto a la respectiva negociacion colectiva hasta
su término —sin perjuicio de lo sefalado en los articulos citados por la misma norma
y que dicen relacién con el reintegro individual de trabajadores en huelga— y
quedar, por ende, regido por el instrumento colectivo que se suscriba en dicha
instancia, hasta su vencimiento.

Reafirma lo anterior el precepto contenido en el entonces articulo 348
inciso primero del Cédigo del Trabajo, con arreglo al cual: «Las estipulaciones de los
contratos colectivos reemplazaran en lo pertinente a las contenidas en los contratos
individuales de los trabajadores que sean parte de aquellos...».

En mérito de lo expresado es posible concluir que los trabajadores que
motivan la consulta, quienes participaron en su calidad de socios del sindicato
requirente en la negociacion colectiva llevada a cabo por esta Ultima organizacion,
representada por la Federacion Nacional de Trabajadores de Empresas de
Beneficencia de Chile, se mantienen afectos al contrato colectivo suscrito al término
de dicho proceso, hasta su vencimiento.

En nada altera tal conclusién la desafiliacion posterior del sindicato
requirente de la federacién que lo representé en el respectivo proceso, por cuanto
tal circunstancia no tiene incidencia alguna respecto de la calidad de afectos al
aludido instrumento que mantienen hasta el término de su vigencia los socios del
sindicato requirente.

3. Consultan, por ultimo, si resulta procedente que el sindicato que dirigen
anticipe un proceso de negociacion colectiva, suscribiendo un contrato o convenio
colectivo con su empleador, antes del mes de marzo de 2020, fecha de vencimiento
del instrumento que actualmente rige a dicha organizacion.



Con el objeto de dar respuesta a la interrogante formulada, corresponde en
este caso, recurrir a la norma del articulo 333 del Cédigo del Trabajo, incorporado
por la ley N°20.940, que dispone:

Oportunidad de presentacion del proyecto de contrato colectivo por el
sindicato cuando tiene instrumento colectivo vigente. La presentacion de un
proyecto de contrato colectivo por el sindicato cuando tiene instrumento colectivo
vigente debera hacerse no antes de sesenta ni después de cuarenta y cinco dias
anteriores a la fecha de término de la vigencia de dicho instrumento.

Si el proyecto de contrato colectivo se presenta antes del plazo sefialado en
el inciso precedente, se entenderd, para todos los efectos legales, que fue
presentado sesenta dias antes de la fecha de vencimiento del instrumento
colectivo anterior.

De la disposicion legal preinserta se colige que el legislador ha fijado un
periodo dentro del cual debe presentarse el proyecto de contrato colectivo por un
sindicato que cuenta con instrumento colectivo vigente, precisando que dicha
presentacion debe efectuarse no antes de los sesenta ni después de los cuarenta y
cinco dias anteriores a la fecha de término de la vigencia de dicho instrumento.

Por su parte, esta Direccion, mediante ordinario N°4118, de 05.09.2017 y
sobre la base de lo sostenido en los dictamenes N°2858/79, de 27.06.2017 y
N°5781/93, de 01.12.2016, a través de los cuales se pronuncié sobre el sentido y
alcance de las normas relativas a las reglas generales de procedimiento de la
negociacién colectiva reglada incorporadas por la citada ley N°20.940, sostuvo al
respecto que no resulta procedente adelantar el proceso de negociacién colectiva
reglada; ello en atencion a que del precepto del articulo 333, antes transcrito y
comentado, se desprende inequivocamente que en el evento de presentarse el
proyecto de contrato colectivo en una fecha anterior a la establecida por la ley, dicha
presentacion se entendera efectuada, para todos los efectos legales, el dia
sexagésimo anterior al vencimiento del contrato colectivo en referencia.

De este modo, en conformidad a la disposicion legal y doctrina institucional
citadas, no cabe sino concluir, en respuesta a la consulta especifica formulada, que
no resulta juridicamente procedente anticipar el proceso de negociacion colectiva
reglada que debe iniciar el sindicato requirente en el periodo indicado en la norma
en comento, con la presentacion de un proyecto de contrato colectivo no antes de
sesenta ni despues de cuarenta y cinco dias anteriores al 17.03.2020, fecha de
término de la vigencia del contrato colectivo que rige a dicha organizacién.

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 314 del Cadigo del
Trabajo, que establece:

Negociacion no reglada. En cualquier momento y sin restricciones de
ninguna naturaleza, podran iniciarse entre uno o mas empleadores y una o mas
organizaciones sindicales, negociaciones voluntarias, directas y sin sujecion a
normas de procedimiento, para convenir condiciones comunes de trabajo y
remuneraciones, por un tiempo determinado.

En relacién con esta modalidad de negociacién colectiva, a través del
dictamen N°5781/93, ya citado, esta Direccién ha sefialado: «E/ resultado de esta
negociacion colectiva no reglada sera un instrumento colectivo, el cual, de
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conformidad al articulo 320 inciso final, debera constar por escrito y registrarse en la
Inspeccion del Trabajo dentro de los cinco dias siguientes a su suscripcion».

A su vez, en lo concerniente a la duracién de dicho instrumento, el mismo
pronunciamiento, indica: «...segdn prescribe el inciso final del articulo 324, el
instrumento colectivo a que dé lugar la negociacion colectiva no reglada tendré la
duracion que las partes definan, pero en ningtn caso podré ser superior a tres
aros».

Saluda atentamente a Uds.,

DIRECCION DEL TRABAIO
% 18 JUL 2018
/@MPKC
Distribucié: OFICINA DE PARTES
Juridico
Partes
Control

I.P.T. La Serena

Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores
De Empresas de Beneficencia de Chile
Federacionacional2015@gmail.com




