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RESUMEN:
Respecto a las materias consultadas, debe estarse a
lo sefialado en el cuerpo del presente informe.

ANTECEDENTE:

1) Instrucciones de 01.07.2020 y 04.01.2021 de Jefa
de Unidad de Pronunciamientos, Innovacién y Estudios
Laborales

2) Pase N° 46 de 07.05.2020, de Jefa Departamento
de Relaciones Laborales.

2) Presentacion de 30.04.2020 suscrita por el dirigente
sindical, Sr. Jorge Murtia Saavedra.

SANTIAGO,

01FEB 201
DE: JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL
DIRECCION DEL TRABAJO

A: SR. JORGE MURUA SAAVEDRA
PRESIDENTE SINDICATO NACIONAL SIME
delsimesomos@hotmail.com

SANTIAGO

Mediante pase del antecedente 2), se ha remitido a este Servicio una solicitud de

pronunciamiento de parte del Sindicato Nacional Sime, en orden a responder las siguientes
consultas:

1. ¢Siun Trabajador vive en una comuna en cuarentena, pero la empresa a la cual
trabaja esta en una comuna sin cuarentena y no ha firmado pacto de suspensién
del contrato de trabajo, ni esta con teletrabajo, esta obligado a asistir a trabajar?

Si la respuesta es afirmativa, ¢ Quién otorga el permiso y quien lo solicita en caso
de ser controlado?



3. Si la respuesta es negativa, ese trabajador esta sin licencia médica, sélo la
comuna en cuarentena, ¢jla empresa se ve en la obligacion de pagar la
remuneracion?

4. En la empresa detectan un trabajador contagiado con Covid-19 pero no toma
ninguna medida de proteccion, ¢ el trabajador/es pueden acudir a la mutualidad,
independiente de la omisidon de la empresa?

5. Sila empresa no adopta las medidas de proteccion a la vida y salud de los
trabajadores, en el caso anterior, ¢ aplica lo estipulado en el articulo 184 bis del
Cédigo del Trabajo?

6. En comunas sin cuarentena, ¢ se pueden hacer asambleas de sindicato con un
numero inferior a 50 trabajadores asistentes?

7. Siun dirigente sindical o delegado sindical, muere o renuncia o hay renovacion

de directiva del sindicato, ¢ la inspeccion del trabajo debe otorgar el Ministro de
Fe?

8. Si en una empresa, se ha pactado |la suspension del contrato colectivo, ¢la
empresa debe pagar las cotizaciones previsionales? ;qué sucede con las
cotizaciones sindicales, si dicho pacto excede un mes?

Al respecto, y en atencidon a las consultas signadas en los nimeros 1, 2 y 3
cumpleme informar a Ud., lo siguiente:

El articulo 7 del Cédigo del Trabajo prescribe:

“Contrato individual de trabajo es una convencion por la cual el empleador y el
trabajador se obligan reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo dependencia

y subordinacion del primero, y aquél a pagar por estos servicios una remuneracion
determinada”.

De la precitada norma se desprende que el contrato individual de trabajo es un acto
juridico bilateral en cuanto genera obligaciones reciprocas para las partes contratantes, el
cual debe ser cumplido en su integridad en tanto éstas no acuerden dejarlo sin efecto o
concurra una causa legal que lo invalide, siendo las principales obligaciones del empleador,
otorgar el trabajo convenido y pagar la remuneracién acordada.

Ahora bien, por disposicion de la autoridad, el trabajador que labore en un Servicio
que esta declarado esencial- emergencia, utilidad publica, abastecimiento-, puede ingresar
a su trabajo portando su respectiva credencial mas su cédula de identidad para llegar a la
comuna, salir del territorio en cuarentena o para volver.

En este sentido, y en virtud del actual contexto, informo a Ud. que existe un
instructivo publicado en todos los sitios web y plataformas del Gobierno, en que las
personas pueden conocer cudles son los servicios esenciales a través de la pagina web:
https://iwww.serviciocivil.cliwpcontent/uploads/2020/03/Servicios-Esenciales-.pdf.pdf

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el inciso 1° del articulo 1 del
D.S. N° 3 de 1984, del Ministerio de Salud, se entiende por licencia médica el derecho que
tiene el trabajador de ausentarse o reducir su jornada de trabajo en cumplimiento de una
indicacion profesional, certificada por un médico cirujano dentista 0 matrona, reconocida



por el empleador en su caso, y autorizada por un Servicio de Salud o Institucion de Salud

Previsional, segun corresponda, durante cuya vigencia podra gozar de subsidio por
incapacidad laboral.

De lo sefialado precedentemente se deduce que el otorgamiento de una licencia
medica persigue dos objetivos, por una parte, justificar la inasistencia del trabajador a su
lugar de trabajo, ya sea en forma total o parcial por los dias que dure la licencia medica v,
por otra parte, permitir que el trabajador perciba el correspondiente subsidio por
incapacidad laboral si cumple los requisitos establecidos para ello.

De esta forma, es la licencia médica el documento legal que existe para justificar
ausencias al trabajo, cuando éstas obedecen a alguna contingencia de salud, por tanto, si
al trabajador no se le ha otorgado licencia médica en virtud de las instrucciones otorgadas
por la autoridad sanitaria, aquel no se encuentra justificado para dejar de prestar los
servicios para los que ha sido contratado. Lo anterior, sin perjuicio que el empleador pueda
acogerse a la Ley N° 21.227 que faculta el acceso a las prestaciones del seguro de
desempleo en circunstancias excepcionales, cumpliendo los requisitos estipulados en la
misma ley, y se trate, por ejemplo, de un acto de autoridad.

En atencion a sus consultas 4 y 5, el Dictamen N° 1116/004 de 06.03.2020, de este
Servicio sefiala que los empleadores deben implementar las medidas de prevencion, entre
ellas, las establecidas por la autoridad sanitaria, tendientes a evitar la propagacién del virus
a los trabajadores en sus lugares de trabajo. En este sentido, deben proporcionar efectiva
y oportunamente la informacion actualizada que emane de la autoridad sanitaria u otra
competente que diga relacién con la prevencion y contencion del virus. Ademas, deben
otorgar los permisos que razonablemente sean necesarios para que los frabajadores
puedan concurrir a realizarse los examenes preventivos que correspondan, sin que ello
importe un menoscabo o un perjuicio para éstos.

Por otro lado, la jurisprudencia administrativa de este Servicio, contenida en Ord. N°
4334/069 de 05.11.2014, respecto de la obligacién del empleador contenida en el articulo
184 del Cadigo del Trabajo, ha sostenido:

“En este sentido, la prevencion, por definicién, consiste en la preparacién que se
hace anticipadamente para evitar un riesgo, lo que lleva a focalizar su proyeccién en un
momento anterior a su propia existencia, a la posibilidad de que el riesgo desaparezca como
elemento potencialmente lesivo; solo en su defecto, cuando no hay medios que puedan
impedirlo, se ubica la proteccion en el espacio en el que dicho riesgo existe, debiendo evitar
que se pueda manifestar a modo de lesion, (...)".

La misma doctrina concluyd que el empleador debe adoptar todas las medidas
necesarias e idoneas que, razonablemente, garanticen una eficaz proteccién al trabajador,
previniendo todo riesgo al cual pueda verse expuesto en la ejecucién de sus funciones. Lo
anterior, se debe entender en el sentido que el deber de seguridad se extiende a la accion
preventiva, debiendo hacer todo lo necesario en cada una de las obligaciones especificas,
incluso cuando no estén previstas de modo expreso.

En consecuencia, frente a una situacién de riesgo, el empleador, en virtud de su
deber general de proteccion y de sus potestades de administracion, tiene la atribucion para
adoptar las medidas que sean racionalmente necesarias respecto del trabajador de que se
trate, y si es del caso, aplicar los controles contemplados en el reglamento interno de orden,
higiene y seguridad, siempre respetando los criterios ya resefiados y, en cualquier
circunstancia, la dignidad de la persona del dependiente.



A mayor abundamiento, el articulo 184 bis del Cédigo del Trabajo, establece que
“sin perjuicio de lo establecido en el articulo 184, cuando en el lugar de trabajo sobrevenga
un riesgo grave e inminente para la vida o salud de los trabajadores, el empleador debera:

a) Informar inmediatamente a todos los trabajadores afectados sobre la existencia
del mencionado riesgo, asi como las medidas adoptadas para eliminarlo o atenuario.
b) Adoptar medidas para la suspensién inmediata de las faenas afectadas y la
evacuacion de los trabajadores, en caso que el riesgo no se pueda eliminar o
atenuar.

Incluso el trabajador tendra derecho a interrumpir sus labores y, de ser necesario,
abandonar el lugar de trabajo cuando considere, por motivos razonables, que continuar con
ellas implica un riesgo grave e inminente para su vida o salud. El trabajador que interrumpa
sus labores deberéa dar cuenta de ese hecho al empleador dentro del mas breve plazo, el
que debera informar de la suspension de las mismas a la Inspeccién del Trabajo respectiva.

Los trabajadores no podran sufrir perjuicio o menoscabo alguno derivado de la
adopcion de las medidas sefialadas en esta norma, y podréan siempre ejercer la accion

contenida en el Péarrafo 6° del Capitulo Il del Titulo | del Libro V del Cédigo del Trabajo
(Procedimiento de Tutela Laboral).

En caso que la autoridad competente ordene la evacuacion de los lugares afectados
por una emergencia, catastrofe o desastre, el empleador debera suspender las labores de
forma inmediata y proceder a la evacuacién de los trabajadores. La reanudacion de las
labores sdlo podra efectuarse cuando se garanticen condiciones seguras y adecuadas para
la prestacién de los servicios.

Correspondera a la Direccion del Trabajo fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo.”.

En lo referente a la consulta nimero 6 que versa sobre la posibilidad de celebrar
asambleas sindicales con un nimero inferior a 50 trabajadores en una comuna sin
cuarentena, cabe indicar que, atendido el hecho que las asambleas sindicales son actos de
caracter privado, a juicio de este Servicio, es posible celebrarlas en aquellas comunas sin
cuarentena, siempre que se cumplan con las normas sanitarias al respecto y el empleador
adopte los resguardos debidos al tenor de la disposicion trascrita anteriormente.

Ademas, en virtud del actual contexto, informo a Ud. que el Ministerio de Salud ha
indicado recomendaciones de actuacion en los lugares de trabajo en el contexto COVID-19
Fase 4, a través de la pagina web:

httes://iwww.minsal.cl/wp-content/uploads/2020/04/Recomendaciones-de-actuacion-en-
lugares-de-trabajo.pdf

Respecto a su consulta nimero 7, cabe sefialar que no existe impedimento para que
los funcionarios de la Direccién del Trabajo desarrollen la labor de ministro de fe para los
actos de eleccion de directorio sindical o de provision de una vacante generada en aquel,

excepto en las comunas donde se ha declarado cuarentena, y como consecuencia no
pueda funcionar la respectiva organizacion.

No obstante con la entrada en vigencia de la Ley N° 21.235, los procesos electorales
de directivas sindicales, de delegados sindicales regidos por el Codigo del Trabajo o de
directivas de las asociaciones de funcionarios de la administracion del Estado regidas por
la Ley N° 19.296 que se hubieren iniciado antes de la declaracién de estado de excepcion
constitucional de catastrofe, o aquellos que debieron iniciarse durante dicho estado de



excepcidn y que en ambos casos no hubieren podido finalizar antes de la fecha de
publicacion de esta ley, se entenderan suspendidas de pleno derecho, en el estado en que
se encuentren.

Finalmente, en atencion a su consulta planteada en el numeral 8, en lo que respecta
al descuento de las cotizaciones sindicales por parte del empleador en aquellos casos en
gue se ha pactado con los trabajadores la suspension temporal del contrato de trabajo, se
debe considerar lo dispuesto en el articulo 3, inciso 2° y articulo 5 de la Ley N° 21.227, que
refiere al cese temporal de |a obligacion de prestar servicios por parte del trabajador y de la
obligacion de pagar la remuneracién y demas asignaciones que no constituyan
remuneracion por parte del empleador, por lo que no exXistiria obligacion de la empresa de
descontar por planilla las cuotas sindicales y depositarlas en una cuenta corriente o de
ahorro a nombre de la organizacién, dada la inexistencia de remuneraciones sujetas al
referido descuento. A mayor abundamiento, y para mejor comprension de la materia tratada
en este numeral, este Servicio ha concluido en Ord. N° 2696 de 09.10.2020, que “No resulta
juridicamente procedente el descuento por el empleador de las cuotas sindicales a los
trabajadores afiliados a una organizacion sindical, durante el periodo en que aquellos se
encuentren afectos a la suspension temporal de sus coniratos de trabajo por acto ©

declaracion de autoridad o a consecuencia de un pacto de suspension temporal del contrato
de trabajo”.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas, jurisprudencia
administrativa invocada y consideraciones formuladas, cimpleme informar a Ud. que

respecto de las materias consultadas debe estarse a lo sefialado en el cuerpo del presente
informe.

Saluda atentamente a Ud.,

s
KBBIEZD
Distribucion:
- Juridico
- Partes



