Departamento Juridico y Fiscalia
Unidad de Pronunciamientos,
Innovacion y Estudios Laborales

E. 71273(469)2022

S
N
(O

ORDINARIO N°

ACTUACION:
Aplica doctrina.

MATERIA:

Asociaciones de funcionarios Ley N°19.296.
Traspaso de servicios educacionales municipales a
Servicios Locales de Educacidn Publica. Efectos.

RESUMEN:

Resulta  juridicamente  procedente que las
asociaciones de funcionarios constituidas en
municipalidades cuyos servicios educacionales
fueron traspasados sin solucién de continuidad a un
Servicio Local de Educacion Publica, reformen sus
estatutos en los términos expuestos en el cuerpo del
presente oficio, de acuerdo con el procedimiento
previsto para ello en el articulo 15 de la
Ley N°19.296.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 20.04.2022, de Jefa Unidad de
Pronunciamientos, Innovacion y Estudios Laborales.
2) Presentacion de 07.04.2022, de Federacion
Nacional de Asistentes de la Educacion Publica de
Chile.
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A : SRES. FLOR MARIA URRA C. Y MIGUEL GAETE D.
FEDERACION NACIONAL

DE ASISTENTES DE LA EDUCACION PUBLICA DE CHILE
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Mediante presentacién citada en el antecedente 2) requieren un
pronunciamiento de esta Direccién en orden a determinar si las asociaciones de
funcionarios que constituyen la base de la federacion que dirigen, constituidas en
municipalidades cuyos servicios educacionales fueron traspasados a los Servicios
Locales de Educacién Publica Punilla Cordillera, Valle Diguillin y Costa Itata,
estarian afectas a la causal de disolucion contemplada en el articulo 61 de Ia
Ley N°19.296 o, por el contrario, no resultaria aplicable a su respecto dicha
disposicion legal, por cuanto no se estaria en presencia de la supresion de una
reparticion publica, sino de un cambio de administracion, sin perjuicio de las
modificaciones de los estatutos de dichas asociaciones de funcionarios que sea
preciso realizar.



Al respecto, cumplo con informar a Uds. que la materia en consulta ha
sido objeto de un pronunciamiento emitido por esta Direccién, mediante Dictamen
N°3444/021 de 11.07.2019, cuya copia se adjunta, que concluye al respecto:
«Resulta juridicamente procedente que las asociaciones de funcionarios
constituidas en una municipalidad, cuyos servicios educacionales fueron
traspasados sin solucion de continuidad a un Servicio Local de Educacion Publica,
reformen sus estatutos en los términos expuestos en el cuerpo del presente oficio,
conforme al procedimiento previsto para ello en el articulo 15 de la ley N°19.296».

Para arribar a tal conclusién se tuvo presente que, el articulo 74 de la
Ley N°21.040, que crea el Sistema de Educacion Publica, incorporé un nuevo
inciso segundo al articulo 2° de la Ley N°19.296, el cual, en virtud de lo dispuesto
en el articulo segundo transitorio del primero de los cuerpos legales citados, rige a
partir de la fecha del traspaso del servicio educacional al servicio local respectivo,
de suerte tal que dicha normativa resultaria aplicable, en la especie, a las
asociaciones de funcionarios constituidas en los municipios cuyos servicios
educacionales fueron traspasados a los Servicios Locales de Educaciéon Publica
Punilla Cordillera, Valle Diguillin y Costa Itata.

El referido inciso segundo del articulo 2° de la ley N°19.296, incorporado
por la ley N°21.040, establece:

Podran también constituirse asociaciones de funcionarios en los Servicios
Locales de Educacion Publica.

A través de la disposicion transcrita el legislador ha permitido a los
trabajadores traspasados a los servicios locales de educacion publica constituir
asociaciones de funcionarios en la reparticion de la que dependen, estableciendo
para tal efecto una regla especial, atendida la estructura juridica de dichos
servicios.

Corrobora lo expuesto el inciso primero de la misma disposicion,
modificado por la norma del articulo 11 de la ley N°21.152, publicada en el Diario
Oficial, con fecha 25.04.2019, en el sentido de incluir alli la expresidn «local», en
cuya virtud el aludido precepto queda como sigue:

Estas asociaciones tendréan caracter nacional, regional, provincial, comunal o
local, segtn fuere la estructura juridica del servicio, reparticion, institucién o
ministerio en que se constituyeren, términos que en esta ley seran usados
indistintamente.

En el citado dictamen se aborda igualmente la situacion especifica por la
que consulta, tendiente a dilucidar si resulta procedente reformar los estatutos de
las asociaciones de funcionarios de que se trata, con el objetivo de adecuarlos a la
nueva reparticion de la que actualmente dependen.

Para ello se recurre al precepto del inciso primero del articulo
cuadragésimo tercero transitorio de la citada Ley N°21.040, que dispone:

Articulo cuadragésimo tercero. - Asociaciones de funcionarios, Se otorga un
plazo de dos afios, a contar de la fecha del traspaso del servicio educacional, para
que los sindicatos que representen al personal traspasado puedan fusionarse y
modificar sus estatutos segun lo previsto en la ley N°19.296, pasando a regirse
por sus disposiciones para todos los efectos legales a contar de su depésito ante
la Inspeccién del Trabajo.

La norma preinserta otorga un plazo de dos afios, contado desde la fecha
del traspaso del servicio educacional, para que los sindicatos alli constituidos
puedan fusionarse y modificar sus estatutos segun lo previsto en la Ley N°19.296,
pasando a regirse, para todos los efectos legales, por dicha normativa, a partir del
correspondiente depoésito ante la Inspeccion del Trabajo.



De este modo, se ha sefialado por esta Direccidén que la disposicion en
comento contempla reglas especificas para los sindicatos constituidos en los
servicios educacionales de las corporaciones municipales, traspasados a los
Servicios Locales de Educacion Plblica, no asi tratandose de las asociaciones de
funcionarios que se encontraren vigentes a la época del referido traspaso,
respecto de las cuales nada dispone el aludido precepto.

Con todo, tratdndose de asociaciones de funcionarios cuyos afiliados
fueron traspasados a un servicio local de Educacion Publica, esta Direccién ha
sostenido que resulta igualmente procedente en tal caso, reformar los estatutos de
dichas asociaciones, con la finalidad de adecuar sus normas al especial caracter
conferido a dichas organizaciones por el citado inciso segundo del articulo 2° de Ia
Ley N°19.296, con arreglo al procedimiento previsto para ello en el articulo 15 del
mismo cuerpo legal.

En este contexto, correspondera, por una parte, modificar la denominacion
de la asociacién de funcionarios objeto de la consulta, a fin de que aquella diga
relacion con el respectivo Servicio Local de Educaciéon Publica del que
actualmente dependen los afiliados a dicha organizacion, ademas de eliminar de
sus disposiciones toda referencia a la municipalidad que le sirvid de base,
reemplazandola por la reparticion en la que prestan actualmente servicios sus
asociados.

Finalmente, acorde con el dictamen en referencia, lo sostenido
precedentemente se justifica si se tiene en consideracion que, tal como sefiala la
Division Juridica del Ministerio de Educacion en su informe alli individualizado, una
vez traspasado el servicio educacional, en conformidad con la norma del articulo
cuadragésimo primero transitorio de la citada Ley N°21.040: «...los funcionarios
pasaron a ejercer funciones, sin solucién de continuidad en el Servicio Local
Puerto Cordillera, sin que se verifique a su respecto la causal de disolucién a la
que hace referencia el Director Regional del Trabajo de Coquimbo, esta es, "por
Supresion del servicio a que pertenecieron los asociados” establecida en el literal f)
del articulo 61 de la ley N°19.296, ello toda vez que, no se suprimié el servicio a
que pertenecian los asociados, asi queda de manifiesto de lo prescrito en el inciso
segundo del articulo noveno transitorio de la Ley N°21.040, que indica que el
Servicio Local seré el sucesor de la municipalidad, o la corporacién municipal en
Su caso, en la calidad de sostenedor del establecimiento educacional fraspasado».

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y
consideraciones expuestas, cumplo con informar a Ud, que, resulta juridicamente
procedente que las asociaciones de funcionarios constituidas en una
municipalidad, cuyos servicios educacionales fueron traspasados sin solucién de
continuidad a un Servicio Local de Educacion Publica, reformen sus estatutos en
los términos expuestos en el cuerpo del presente oficio, de acuerdo con el
procedimiento previsto para ello en el articulo 15 de la Ley N°19.296.
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