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RESUMEN:

1) No resulta juridicamente procedente que la
Corporacién Nacional Forestal, en forma unilateral,
proceda a cambiar de lugar de trabajo a un
dependiente, a menos que lo realice en
conformidad al articulo 12 del Codigo del Trabajo.

2) La referida Corporacién puede ejercer su
potestad disciplinaria y, consecuencialmente,
aplicar sanciones a sus ftrabajadores en
conformidad al reglamento interno de orden,
higiene y seguridad que debe existir en dicha
Entidad, no encontrandose facultada, por ende,
para ejercer dicha potestad a través de la
instruccion de sumarios administrativos o
investigaciones sumarias.
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Mediante documento del Ant.2), se ha derivado a esta Unidad la presentacién
del Ant.3), en virtud de una denuncia efectuada ante la Contraloria General de la
Republica, mediante la cual sefiala que a su representado, don Angel Pefia Leal,
funcionario de CONAF, se le habria notificado del término de una investigacién
sumaria por hechos denunciados en su contra, sin que haya estado en conocimiento
de su tramitacion ni del resultado. Asimismo, agrega que su representado fue
trasladado arbitrariamente de su lugar de trabajo, despojandolo de su cargo y
funciones habituales.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. que, la jurisprudencia administrativa
de este Servicio contenida, entre otros, en Dictamen N°3363/103 de 20.08.2003, ha
resuelto que no resulta juridicamente procedente que un empleador, en forma
unilateral, proceda a cambiar de lugar de trabajo a un dependiente.

En efecto, el lugar o ciudad en que han de prestarse los servicios, es una
estipulacién minima que debe contener todo contrato de trabajo, en la cual las
partes han debido convenir previamente, de manera tal que si esta pactada en el
contrato sélo puede ser modificada por mutuo acuerdo de las mismas partes, en
conformidad a lo preceptuado por el articulo 5° del Cédigo del Trabajo, que en su
inciso 3°, dispone: “Los contratos individuales y colectivos de trabajo podran ser
modificados, por mutuo consentimiento, en aquellas materias en que las partes
hayan podido convenir libremente”.

Con todo, el articulo 12 del mismo cuerpo legal, en su inciso 1°, prescribe:

“El empleador podré alterar la naturaleza de los servicios o el sitio o recinto
en que ellos deban prestarse, a condicion de que se trate de labores similares, que
el nuevo sitio o recinto quede dentro del mismo lugar o ciudad, sin que ello importe
menoscabo para el trabajador.”

Del precepto legal transcrito, que consagra lo que la doctrina denomina “us
variandi”, se infiere que excepcionalmente el empleador en forma unilateral puede
modificar, entre otros, el sitio o recinto de prestacion de los servicios, en la medida
que el nuevo sitio o recinto quede dentro del mismo lugar o ciudad, y siempre que
dicho cambio no cause menoscabo al trabajador.

Precisado lo anterior, se hace necesario determinar si la Corporacion
Nacional Forestal se encuentra facultada para instruir sumarios administrativos
respecto de su personal.

Para ello, cabe tener presente en primer término que la Corporacion Nacional
Forestal constituye una entidad de derecho privado que se rige por sus estatutos y
en lo no contemplado en ellos por el titulo XXXIIl del Libro | del Caodigo Civil y por
las disposiciones del Decreto 110, de 1979, del Ministerio de Justicia.

Asimismo, es (til recordar que el personal que se desempefia para la referida
Corporacién, en general se rige por las normas del Cddigo del Trabajo y sus leyes
complementarias, a excepcidn de aquel que tiene el caracter de permanente, que,
en algunas materias, como remuneraciones y jornada de trabajo, se encuentran
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afectos al Decreto Ley N°249 de 1973, pero a quienes también se aplican las
disposiciones del referido Cédigo, en todo lo no previsto en dicho decreto ley.

Analizada esta normativa a la luz de las disposiciones contenidas en el
Codigo del Trabajo y leyes complementarias, es posible convenir que en el
ordenamiento juridico laboral vigente no existe norma alguna que contemple un
procedimiento disciplinario como el contenido en el Acuerdo en comento, el que es
propio del Estatuto Administrativo al cual se encuentran afectos los funcionarios
publicos.

Ahora bien , teniendo en consideracién que CONAF es
una corporacion de derecho privado y que su personal, seglin se ha sefialado, se
rige por las normas del sector privado, esto es, por el Codigo del Trabajo y leyes
complementarias, las disposiciones contenidas en el Acuerdo N°7 de 1975,
independientemente de la actual vigencia de éste, en opinién de la suscrita, resultan
incompatibles con la normativa que regula las relaciones laborales de los
trabajadores de dicha Corporacién, y, por tanto, esta Entidad en materia
disciplinaria debe ajustarse a las normas que al respecto contiene el Cédigo del
Trabajo, debiendo confeccionar, en conformidad al articulo 153 de este cuerpo legal,
un reglamento interno de orden, higiene y seguridad que contenga las obligaciones
y prohibiciones a que deben sujetarse los trabajadores, en relacion con sus labores,
permanencia y vida en las dependencias de la respectiva empresa o
establecimiento.

En efecto, las normas disciplinarias existentes en el Codigo del Trabajo son las
que forman parte del reglamento interno de la empresa y, en tal sentido, el articulo
154 de este texto legal, al enumerar las exigencias con las que debe cumplir el
aludido reglamento, precisa:

‘El reglamento interno deberd contener, a lo menos, las siguientes
disposiciones:

“5. las obligaciones y prohibiciones a que estén sujetos los trabajadores

“10. las sanciones que podran aplicarse por infraccion a las obligaciones que
senale este reglamento, las que sélo podran consistir en amonestacion verbal o
escrita y multa de hasta el veinticinco por ciento de la remuneracién diaria.

“11. procedimiento a que se sometera la aplicacién de las sanciones referidas
en el numero anterior”.

De la disposicion legal precedentemente transcrita es posible inferir que el
empleador sélo podra aplicar las sanciones de amonestacién verbal o escrita y
multa de hasta el veinticinco por ciento de la remuneracion diaria, como, asimismo,
que el reglamento interno de la empresa debera contemplar el procedimiento de
acuerdo al cual debera hacerse efectiva esta potestad disciplinaria.

Cabe manifestar, que el poder disciplinario contenido en esta norma, forma
parte y deriva de la facultad del empleador de organizar, dirigir y administrar la
empresa, lo que significa que compete a éste ponderar los hechos constitutivos de
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la eventual infraccion al reglamento interno y determinar la sancion aplicable al
dependiente infractor de sus obligaciones.

Por consiguiente, en mérito de lo expuesto en acapites que anteceden, no
cabe sino concluir que CONAF puede ejercer su potestad disciplinaria vy,
consecuencialmente, aplicar sanciones a sus trabajadores en conformidad al
reglamento interno de orden, higiene y seguridad que debe existir en dicha Entidad,
no encontrandose facultada, por ende, para ejercer dicha potestad a través de la
instruccion de sumarios administrativos o investigaciones sumarias.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y
consideraciones expuestas, cumplo con informar a Ud. que:

1) No resulta juridicamente procedente que la Corporacién Nacional
Forestal, en forma unilateral, proceda a cambiar de lugar de trabajo a un
dependiente, a menos que lo realice en conformidad al articulo 12 del Cadigo
del Trabajo.

2) La referida Corporacioén puede ejercer su potestad disciplinaria Y,
consecuencialmente, aplicar sanciones a sus trabajadores en conformidad al
reglamento interno de orden, higiene y seguridad que debe existir en dicha
Entidad, no encontrandose facultada, por ende, para ejercer dicha potestad
a través de la instruccion de sumarios administrativos o investigaciones
sumarias.

Saluda atentamente a Ud.,
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